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PREF"CIO

Prefaciar um livro escrito por cinco jovens profissionais talentosos e estudiosos da 
*rea p#blica 5, sem sombra de d#vidas, motivo de alegria, entusiasmo e agradecimento a 
Deus por terem oportunizado o pref*cio do livro a esta humilde profissional que 5 uma 
batalhadora incans*vel na causa da contabilidade, sobretudo na *rea p#blica.

Neste momento, quero demonstrar a minha sincera gratid%o pela gentileza e boa 
vontade de colegas professores que diuturnamente lutam e trabalham focados na contabili-
dade voltada K *rea p#blica, espa(o este que, a despeito da grande evolu(%o t5cnica, ainda 
se encontra carente de uma clareza maior no seu linguajar, de modo a atrair e despertar 
a curiosidade daqueles mais interessados em uma leitura da arrecada(%o e aplica(%o dos 
recursos p#blicos.

N%o tenho d#vidas de que este livro, intitulado Entendendo a Contabilidade Patrimonial 
Aplicada ao Setor P"blico: Do Ativo ao Patrim#nio L$quido, escrito por Paulo Henrique Feij!, 
Fernando Carlos Cardoso Almeida, Diogo Barbosa Duarte, Jorge Pinto de Carvalho J#nior 
e Vitor Maciel dos Santos, traz, numa linguagem clara e acess$vel, um estudo minucioso 
e t5cnico da contabilidade p#blica que servir* de grande aprendizado para os interessados 
que militam na *rea. 

Tenho a certeza de que esta obra, fincada na boa vontade dos autores, servir* de 
grande base e apoio para aqueles que se interessam no estudo desta mat5ria de t%o grande 
importZncia, sobretudo nos dias atuais. Portanto, como ªDeus nem sempre escolhe os mais 
capacitados, mas capacita os escolhidosº, desejo a todos uma excelente leitura.

Maria Constan&a Carneiro Galv'o 
Contadora e conselheira do Conselho Federal de Contabilidade

Salvador3BA
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A partir de 2007 tive a oportunidade de aprender muito sobre contabilidade durante 
as v*rias reuni<es realizadas no Zmbito do Grupo T5cnico de Procedimentos Cont*beis 
/GTCON4 liderado pela Secretaria do Tesouro Nacional /STN4. Naquela 5poca estava se 
iniciando o resgate da contabilidade do setor p#blico com foco no seu objeto: o patrim&nio 
p#blico. O objetivo era mudar a cultura vigente de que a ent%o contabilidade p#blica teria 
como objeto o or(amento e ratificar que a ci)ncia cont*bil 5 #nica e n%o muda o seu objeto 
quando trata de especificidades ou de suas ramifica(<es. As ramifica(<es da contabilidade 
do setor p#blico est%o previstas na Lei në ;.=203196;, que ainda 5 o diploma legal que 
fixa as regras gerais de contabilidade para o setor p#blico. A referida lei reservou espa(o 
pr!prio para tratar dessas ramifica(<es dentro do ªT$tulo I[ ± Da Contabilidadeº, quando 
consagra a exist)ncia de: a4 Contabilidade Or(ament*ria e Financeira e b4 Contabilidade 
Patrimonial e Industrial.

Das primeiras reuni<es e semin*rios at5 aqui, cada vez mais se solidifica o entendi-
mento de que contabilizar o or(amento em todas as suas fases 5 uma fun(%o importante da 
Contabilidade Aplicada ao Setor P#blico, mas n%o deve ofuscar nem impedir a pr*tica de 
uma contabilidade com foco no patrim&nio, que 5 a ess)ncia da ci)ncia cont*bil e a qual 
chamamos didaticamente de Contabilidade Patrimonial. O plano de implanta(%o da Con-
tabilidade Patrimonial no setor p#blico est* tra(ado e foi estabelecido mais recentemente 
em Portaria da STN, que estipulou prazos-limite de ado(%o de procedimentos cont*beis 
patrimoniais aplic*veis aos entes da Federa(%o, com vistas K consolida(%o das contas p#blicas 
da Uni%o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munic$pios, sob a mesma base conceitual.

Esta obra tem como objetivo contribuir para o aperfei(oamento da contabilidade praticada 
pelas entidades p#blicas, auxiliando os pro® ssionais que nelas trabalham direta ou indireta-
mente, professores e estudiosos, bem como aqueles que pretendem ingressar no ramo, com 
conte#do de qualidade que possa torn*-los pro® ssionais atualizados e diferenciados. Vem para 
integrar a ªS5rie Entendendo CASPº, que re#ne tamb5m os livros Entendendo as Mudan%as 
na Contabilidade Aplicada ao Setor P"blico /FEIJ\, 201=4, Entendendo o Plano de Contas 
Aplicado ao Setor P"blico ± PCASP /FEIJ\? RIBEIRO, 201;4 e Entendendo a Contabilidade 
Or%ament&ria Aplicada ao Setor P"blico /FEIJ\? CARVALHO JR.? RIBEIRO, 201>4.

No livro que iniciou a s5rie, o leitor compreende como come(aram as altera(<es 
promovidas na contabilidade do setor p#blico no Brasil, desde a discuss%o, elabora(%o 
e publica(%o das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor P#blico /NB-

APRESENTA,-O
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CASP4, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. O processo de converg)ncia da 
contabilidade aos padr<es internacionais, iniciado a partir da publica(%o da Portaria MF 
në 18;32008, ganhou mais for(a recentemente e j* possui normas convergidas, tendo sido 
essas normas consideradas nesta obra.

Os lan(amentos cont*beis dos atos e fatos exemplificados no livro seguem as regras 
do Plano de Contas Aplicado ao Setor P#blico e, caso o leitor precise entender melhor os 
mecanismos, l!gica, estrutura e controles do PCASP, recomenda-se a leitura do segundo 
livro da s5rie. Afinal, deve-se reconhecer que se hoje 5 poss$vel publicar um livro com rotinas 
cont*beis que s%o utilizadas pela Uni%o, Estados, DF e Munic$pios 5 porque atualmente 
existe um plano de contas nacional para o setor p#blico. Logo se constata que a amplia(%o 
da escala de dissemina(%o do conhecimento 5 um dos grandes ganhos da padroniza(%o de 
procedimentos em toda a Federa(%o alavancada pelo PCASP.

Ainda foram seguidas as mesmas diretrizes do terceiro livro da s5rie, pois em time que 
est* ganhando n%o se mexe] Assim, busca-se ao longo dos cap$tulos aliar a teoria cont*bil 
Ks melhores pr*ticas vigentes, demonstrando como s%o registrados os principais atos e fatos 
da Administra(%o P#blica com base no PCASP. Vale ressaltar que, al5m de demonstrar a 
escritura(%o de dezenas de atos e fatos t$picos, os autores agregam coment*rios considerando 
a teoria, a legisla(%o, as normas brasileiras de contabilidade e as rotinas cont*beis previstas 
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor P#blico. 

Cumprindo a miss%o de completar os demais livros da ªS5rie Entendendo CASPº, 
buscou-se detalhar aspectos patrimoniais que v%o desde elementos do ativo ao patrim&nio 
l$quido, passando pelas varia(<es patrimoniais aumentativas e diminutivas, sem esquecer 
as regras de valida(%o e integridade que s%o importantes para garantir a fidedignidade do 
registro cont*bil. Cap$tulos espec$ficos indicam o tratamento cont*bil a ser dado, por exem-
plo, aos cr5ditos tribut*rios, ativos contingentes, provis<es, passivos contingentes, cons!rcios 
p#blicos e ajustes de exerc$cios anteriores, sempre acompanhados de exemplos pr*ticos que 
acontecem no ente fict$cio Patrimonial!polis.

Como o pr!prio t$tulo sugere, a Contabilidade Patrimonial 5 o pilar fundamental da 
ci)ncia, entretanto quando se fala de setor p#blico deve-se entender que o instrumento que 
autoriza o governante a utilizar os recursos arrecadados da sociedade 5 o or(amento p#blico. 
Logo, se a revolu(%o cont*bil no setor p#blico passa pelo resgate da Contabilidade como 
ci)ncia e o patrim&nio como seu objeto, tamb5m se traduz como fato que v*rios registros 
patrimoniais devem obrigatoriamente vir acompanhados de controles da aprova(%o e exe-
cu(%o do planejamento e or(amento. + bem verdade que a Contabilidade Or(ament*ria 5 
a ramifica(%o que mais se desenvolveu e se consolidou nas entidades p#blicas. No entanto, 
gradativamente os controles patrimoniais t)m sido desenvolvidos e o PCASP privilegia, na 
sua estrutura, a Contabilidade Patrimonial. 

Com a leitura deste livro qualquer ente j* poder* implantar a Contabilidade Patrimonial 
em todos os seus aspectos^ Seria !timo, mas n%o 5 bem assim, pois a mudan(a de paradigma 
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da contabilidade do setor p#blico vai muito al5m da exist)ncia de um plano de contas pa-
dronizado e da aplica(%o dos princ$pios Doutrin*rios de contabilidade. Tornar efetiva uma 
Contabilidade Patrimonial exige boas pr*ticas cont*beis e at5 mesmo a cria(%o de outras 
formas de fazer a gest%o de ativos e passivos no setor p#blico, isso em car*ter mais amplo. A 
aplica(%o integral do princ$pio doutrin*rio da compet)ncia demanda a remodelagem dos 
processos geradores de informa(%o para a contabilidade e nesse sentido obriga, na maioria 
das vezes, a implanta(%o de sistemas informatizados integrados com o sistema de contabi-
lidade. Criar rotina cont*bil para registrar despesas que foram executadas sem a necess*ria 
autoriza(%o no or(amento 5 f*cil. O dif$cil 5 mudar os processos de gest%o de forma a, por 
exemplo, obrigar os gestores a reconhecerem o passivo n%o empenhado e evidenciarem, em 
muitas situa(<es, fatos que configuram um crime fiscal, do qual a contabilidade n%o tem 
nenhuma culpa, devendo, em cumprimento ao princ$pio doutrin*rio da universalidade do 
registro, apresentar tais passivos nas demonstra(<es cont*beis. 

Diante dessa revolu(%o cont*bil, 5 preciso que gestores entendam que uma boa Con-
tabilidade Patrimonial proporciona a antecipa(%o de situa(<es de desequil$brios, permitindo 
e exigindo medidas de responsabilidade fiscal no presente para evitar desajustes no futuro. 
+ fundamental que auditores compreendam que uma efetiva Contabilidade Patrimonial 
s%o os ªolhos do controleº na entidade. + importante que contadores compreendam que a 
avalia(%o de resultados econ&micos, e n%o somente or(ament*rios e financeiros, permitir* 
tamb5m a apura(%o de custo das pol$ticas p#blicas. Enfim, somente com boas pr*ticas 
de Contabilidade Patrimonial 5 que se poder* avaliar se o governante tomou as medidas 
necess*rias para garantir a sustentabilidade no presente e para um futuro al5m do pr!ximo 
pleito eleitoral.

Ao apresentar o conte#do desta obra, que foi preparada com carinho, dedica(%o e 
compromisso, os autores esperam contribuir para que os profissionais de Contabilidade, 
que t)m um desafio e tanto pela frente para os pr!ximos anos, possam elevar o n$vel de 
maturidade da gest%o cont*bil no Brasil at5 chegarmos a padr<es internacionais.

Paulo Henrique Feij%
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Esta obra se encontra estruturada em 1; cap$tulos. No primeiro s%o abordadas as 
premissas conceituais relacionadas com as mudan(as na CASP, as diferen(as existentes 
entre conceitos e prop!sitos dos controles or(ament*rio, patrimonial e fiscal, bem como 
a estrutura b*sica do Plano de Contas Aplicado ao Setor P#blico. As premissas para a rea-
liza(%o dos registros cont*beis no ente fict$cio Patrimonial!polis, por exemplo, estrutura 
administrativa, tabelas de fontes de recursos, programas e o plano de contas de refer)ncia, 
est%o presentes no segundo cap$tulo e s%o essenciais para demonstrar os atos e fatos que ser%o 
objeto de contabiliza(%o nos demais cap$tulos, assim como as informa(<es fundamentais 
ao entendimento de tais registros. 

Nos cap$tulos seguintes s%o tratados os procedimentos espec$ficos relacionados com 
v*rios elementos que integram o ativo, passivo, patrim&nio l$quido e suas varia(<es, evi-
denciando os registros cont*beis apropriados nas naturezas de informa(%o patrimonial, or-
(ament*ria e t$pica de controle, ou em apenas alguns deles, quando for o caso. Ap!s cada 
contabiliza(%o, s%o comentados os principais aspectos da escritura(%o realizada. Ao final 
do livro, 5 apresentado o balancete de verifica(%o para evidencia(%o da situa(%o das contas 
cont*beis com os lan(amentos acumulados at5 o #ltimo cap$tulo. Para que o leitor tenha uma 
vis%o geral do conte#do desta obra ser* apresentado a seguir um resumo de cada cap$tulo. 

No primeiro s%o mostrados o contexto das mudan(as na contabilidade, as diretrizes, a 
conviv)ncia dos tr)s ªmundosº: Contabilidade x Or(amento x Estat$stica Fiscal? os princ$pios 
de contabilidade sob a perspectiva do setor p#blico, com destaque para o princ$pio doutrin*rio 
da compet)ncia? a diferencia(%o entre receita e varia(%o patrimonial aumentativa e entre 
despesa e varia(%o patrimonial diminutiva? e a estrutura e funcionamento do PCASP, isto 5, 
temas que servir%o de base para o entendimento da sequ)ncia l!gica dos demais cap$tulos.

Para melhor compreens%o da escritura(%o cont*bil, s%o simulados diversos atos e fatos 
t$picos das entidades governamentais, tendo por refer)ncia o ente Patrimonial!polis, com 
estrutura administrativa pr!pria, e ado(%o de plano de contas, naturezas or(ament*rias da 
receita e despesa, tabela de fontes de recursos e programas de trabalho espec$ficos. Tudo 
isso ser* objeto do Cap$tulo 2. O ente p#blico fict$cio n%o foi enquadrado como perten-
cente a qualquer das esferas de governo /municipal, distrital, estadual ou federal4, para que 
n%o haja restri(%o nas possibilidades de lan(amento. Todavia, em alguns coment*rios s%o 
exemplificadas situa(<es espec$ficas relacionadas a cada um dos entes federados, de forma 
a ilustrar as aplica(<es pr*ticas pertinentes Ks realidades distintas e particulares.

VIS-O#GERAL#DO#LIVRO
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Os principais tipos de movimenta(<es financeiras que resultam no ingresso e dis-
p)ndio de recursos s%o tratados no Cap$tulo =, que esmi#(a o subgrupo do PCASP ªCaixa 
e Equivalentes de Caixaº. Como contabilizar receitas, resgate de aplica(<es financeiras, 
transfer)ncias financeiras sob a forma de cota, repasse e sub-repasse, dep!sitos de diversas 
origens s%o exemplos dos assuntos tratados. Neste cap$tulo o leitor tamb5m poder* entender 
um pouco mais sobre o funcionamento de um modelo de conta #nica, suas vantagens e 
conhecer como se consolidou a conta #nica do Tesouro Nacional.

Cr5ditos a receber e ativos contingentes s%o abordados no Cap$tulo ;. Nele, 5 en-
fatizado o processo cont*bil de reconhecimento de cr5ditos, tribut*rios e n%o tribut*rios, 
por compet)ncia, rompendo o paradigma atual, onde a pr*tica reside no registro da receita 
apenas quando ocorre a arrecada(%o e estimulando o registro dos ativos das entidades gover-
namentais independentemente da execu(%o or(ament*ria. Al5m disso, o cap$tulo contempla 
os aspectos inerentes K d$vida ativa e aos ativos contingentes, que correspondem a eventos 
j* ocorridos e que n%o se encontram sob total controle da entidade, dependendo de eventos 
futuros e podendo afetar a sua situa(%o patrimonial, caso se materializem.

Os estoques s%o tratados no Cap$tulo >, contemplando as nuances decorrentes da 
norma internacional convergida e compreendendo o processo de mensura(%o, com )nfase 
nos registros cont*beis das entradas e sa$das de materiais3bens, a evidencia(%o, as contas 
cont*beis do PCASP apropriadas ao registro de estoques, as classifica(<es patrimoniais e a 
correla(%o com a execu(%o or(ament*ria, quando existente, propondo ainda metodologias 
de controle e concilia(%o das contas cont*beis representativas dos estoques.

O sexto cap$tulo tem o prop!sito de mostrar que os crit5rios ao longo do tempo para 
reconhecimento de despesas e VPD podem ser diferentes e aborda as principais situa(<es em 
que ocorre o pagamento de uma despesa concomitantemente ao reconhecimento de uma VPD 
paga antecipadamente, al5m de diferenciar esta dos adiantamentos e das despesas diferidas.

No Cap$tulo 7 ± Investimentos Permanentes e Cons!rcios P#blicos s%o apresentados 
os itens do ativo n%o destinados K negocia(%o e que n%o fazem parte das atividades opera-
cionais da entidade /terrenos, investimentos em coligadas e controladas, etc.4. Destacam-se 
ainda os cons!rcios p#blicos e a sua contabiliza(%o, levando em considera(%o os normativos 
editados pela Secretaria do Tesouro Nacional que versam sobre o tema.

Como reconhecer na contabilidade os bens m!veis e im!veis adquiridos, constru$dos, 
recebidos por doa(%o, transferidos, os custos subsequentes relacionados a tais ativos e as 
suas respectivas perdas de valor pelo desgaste, obsolesc)ncia, perdas e situa(<es adversas 
de mercado^ Tudo isso integra o Cap$tulo 8, que tem como tema o ativo imobilizado. De 
forma an*loga, mas sob a perspectiva do intang$vel, o Cap$tulo 9 traz os elementos citados, 
com )nfase para o tratamento de softwares e o direito de uso de bens p#blicos por terceiros.

O Cap$tulo 10 ± Obriga(<es a Pagar apresenta os aspectos conceituais dos diversos 
tipos de passivo e a contabiliza(%o da folha de pagamento, fornecedores, obriga(<es fiscais, 
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tratamento das reten(<es, d$vida fundada e opera(%o de cr5dito, precat!rios, etc. Discorre 
sobre o reconhecimento de despesas por compet)ncia, independentemente da execu(%o 
or(ament*ria, bem como do registro de passivos atrelados Ks fases da despesa or(ament*ria.

Provis<es e passivos contingentes constituem o objeto do d5cimo primeiro cap$tulo, 
com a apresenta(%o dos conceitos, crit5rios para reconhecimento, mensura(%o e evidencia-
(%o e a respectiva contabiliza(%o, com ado(%o de exemplos pr*ticos, utilizando como base 
os dados do ente fict$cio Patrimonial!polis.

As varia(<es patrimoniais podem ser segregadas em qualitativas, quantitativas e mistas. 
Em que situa(<es deve o patrim&nio l$quido ser afetado pela ocorr)ncia de uma varia(%o 
patrimonial^ As varia(<es patrimoniais se verificam antes, durante ou ap!s a execu(%o or-
(ament*ria^ Os diversos aspectos correlatos a este assunto s%o discutidos no Cap$tulo 12.

Adequa(<es cont*beis resultantes de erros ou omiss<es imput*veis a exerc$cios financeiros 
j* encerrados n%o devem distorcer o resultado do ano em apura(%o. Os ajustes de exerc$cios 
anteriores s%o utilizados para evitar tal distor(%o e, no Cap$tulo 1=, s%o abordadas as quest<es 
conceituais, o relacionamento da conta patrimonial de ajustes de exerc$cios anteriores com 
o mundo or(ament*rio, quando cab$vel, exemplos de contabiliza(%o envolvendo o tema e 
demais pontos relevantes em torno dele.

O Cap$tulo 1; ± Patrim&nio L$quido trata das contas de patrim&nio social e capital 
social, adiantamento para futuro aumento de capital, reservas de capital, ajustes de avalia(%o 
patrimonial, reservas de lucros, resultados acumulados, a(<es em tesouraria. Na escritura(%o 
apresentada para exemplificar a teoria ilustrada, 5 demonstrado o efeito de reavalia(<es em 
empresas e sociedades de economia mista, que se utilizam da conta Ajustes de Avalia(%o 
Patrimonial, bem como o funcionamento da conta Resultado do Exerc$cio.

+ importante que sejam aplicados m5todos e t5cnicas que visem a garantir a consis-
t)ncia da escritura(%o cont*bil das contas da natureza de informa(%o patrimonial, inclusive 
quanto K integridade dos ativos e passivos financeiros com as contas da natureza de infor-
ma(%o t$pica de controle. O livro tamb5m apresenta os principais crit5rios adotados nesse 
sentido ao final de cada cap$tulo.

Ao finalizar a leitura deste livro, almeja-se que o leitor tenha uma vis%o geral do pro-
cesso de reconhecimento, mensura(%o e evidencia(%o, pela contabilidade aplicada ao setor 
p#blico, dos principais aspectos relacionados ao patrim&nio no setor p#blico, sem preju$zo 
das demais informa(<es capturadas e evidenciadas pela ci)ncia cont*bil na referida *rea.


